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Opinia Amnesty International do projektow ustawy o statusie osoby najblizszej w
zwigzku i umowie o wspdlnym pozyciu (druk nr 2110) oraz przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspdlnym
pozyciu (druk nr 2111)

Amnesty International jako globalna organizacja bronigca praw cztowieka, ktdra
wielokrotnie podejmowata temat ochrony oséb LGBTI+, dostrzega pozytywny aspekt
opiniowanych ustaw, jakim jest objecie projektowanymi rozwigzaniami wszystkich oséb,
bez dyskryminacji ze wzgledu na orientacjg seksualna. W ocenie Amnesty International
projekt ten nie realizuje jednak zamierzonego celu jakim jest wykonanie wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko Polsce!, a tym samym nie spetnia
miedzynarodowych standardéw ochrony praw czlowieka i jedynie w bardzo waskim
zakresie odpowiada na pilne potrzeby spofeczne par jednopiciowych. Jednoczesnie,
Amnesty International podkre$la, ze do petnej realizacji tych standardéw konieczne jest
umozliwienie parom jednoptciowym zawierania matzenstw.

W ponizszej opinii Amnesty International przedstawia uwagi dotyczace
dotychczasowego procesu legislacyjnego, niewystarczajacego charakteru
proponowanych rozwigzari w stosunku do standardu wyznaczonego wyrokami ETPCZ,
wptywu proponowanych regulacji na bezpieczenstwo dzieci wychowujgcych sig w parach
jednoptciowych oraz réwnosci matzenskiej jako obecnego standardu, do ktorego
powinny dazy¢ wysitki legislacyjne.

1. UWAGI 0GOLNE

Amnesty International sktada ponizsza opinig jako organizacja, ktora
niejednokrotnie stawiata sobie za cel ochrone oséb LGBTI+, sprzeciwiajgc si¢ homofobii
i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamos$¢ ptciowy, apelujac o
wzmocnienie rzadowej polityki  antydyskryminacyjnej, prowadzgc edukacje
antydyskryminacyjng i alarmujac o stanie praw oséb LGBTI w raportach takich jak:
, Bylismy traktowani jak przestepcy”: od atmosfery wrogosci po ngkanie 0séb bronigcych

' Druk nr 2110, Uzasadnienie projektu ustawy o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o
wspdlnym pozyciu: Potrzeba i cel wydania aktu.
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praw LGBT! czy ,,Smier¢ przez tysigc cie¢” o wzmacnianej technologicznie przemocy
wobec spofecznosci LGBTI na platformie X°.

Co warte podkreslenia, Amnesty International wzieto udziat w procesie konsultacji
publicznych pierwotnych wersji projektéw procedowanych pod nr UD87 oraz UD8S,
wowczas pod nazwg ustawy o rejestrowanych zwiagzkach partnerskich oraz ustawy
wprowadzajace] ustawe o rejestrowanych zwiazkach partnerskich, co do zasady
pozytywnie oceniajac propozycje unormowania sytuacji prawnej par oséb tej samej pici,
pozostajgcych ze sobg w faktycznych stabilnych zwigzkach. Niestety pomimo
wprowadzenia istotnych zmian, ktérych charakter znaczaco wptywa na oceng
przedmiotowych projektéw z punktu widzenia ochrony praw cztowieka i ogromnego
zaangazowania ze strony spofeczenstwa obywatelskiego, propozycje ustaw w obecnym
brzmieniu nie zostaly poddane ponownym konsultacjom. Dlatego tez pojawita sie
konieczno$é przedstawienia zrewidowanej opinii, z uwzglednieniem znacznie mnie;
doniostej roli jakg przedstawione rozwiazania mogg odegraé w zakresie zapewnienia
prawnego rozpoznania parom tej samej pici, z poszanowaniem ich godnosci i zasady
niedyskryminacji.

Niezmiennie, opierajac sie na migdzynarodowych standardach ochrony praw
cztowieka, ale tez majgc na uwadze istotne spoteczne poparcie dla instytucjonalizaciji
zwigzkéw 0s6b tej samej ptci, Amnesty International popiera wprowadzenie do polskich
ram prawnych rozwigzan, ktére zapewnia ochrong praw oséb LGBTI+. Proponowane
rozwigzania moga stanowié pierwszy krok w tym kierunku, ale dalekie s3 od petnej
ochrony prawnej, ktéra mogtaby zosta¢ osiagnieta poprzez wprowadzenie réwnosci
matzeriskiej. W ocenie Amnesty International instytucja matzefistwa powinna by¢
dostepna na réwnych zasadach dla wszystkich osob, bez wzgledu na to czy zawieraja je
osoby réznej czy tej samej ptci. Nie tylko alternatywne rozwiazania, ale i prawo do
zawarcia matzefstwa powinny byé zapewnione kazdej osobie, bez wzgledu na jej
orientacje seksualng.

Przedstawionych projektéw nie sposéb tez ocenia¢ w oderwaniu od ich pierwotnej
wersji, proponowanej przez Rade Ministréw pod nazwa ustawy o rejestrowanych
zwiazkach partnerskich. Zawarte w nim, o wiele bardziej kompleksowe i lepiej

2 Amnesty International, ,, Byli$my traktowani jak przestepcy”: od atmosfery wrogosci po ngkanie oséb
broniacych praw LGBTI, https://www.amnesty.org. pliwp-content/uploads/2022/07/Bylism -traktowani-
jak-przestepcy-raport-aktywisci_stki-LGBTI-Amnesty-International-2022.pdf;

Amnesty International, , Smieré przez tysigc cig¢” o wzmacnianej technologicznie przemocy wobec
spofecznosci LGBT! na platformie X, hittps://www.amnesty.org. pl/smierc-przez-tysiac-ciec-

raport/#pobierz
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odpowiadajace na potrzeby wskazywane przez spoteczno$¢ LGBTI+ rozwiazania,
zastapiono wyrywkowa ochrona.

W miejsce nowej, réwnosciowe] instytucji prawa rodzinnego pojawito sig
hybrydowe rozwigzanie o sztucznym quasi-kontraktowym charakterze.

2. STANDARD WYZNACZONY WYROKAMI EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

W czterech wyrokach wydanych w sprawach Przybyszewska iinni przeciwko
Polsce, Formela i inni przeciwko Polsce, Szyputa i inni przeciwko Polsce oraz Andersen
przeciwko Polsce® Europejski Trybunat Praw Cztowieka potwierdzit ugruntowane juz w
swoim orzecznictwie stanowisko co do koniecznosci instytucjonalizacji zwigzkéw o0séb
tej samej pici, jednoczes$nie wprost naktadajac taki obowiazek na Polske i stwierdzajgc
naruszenie artykutu 8 Konwencji, czyli prawa do poszanowania Zycia prywatnego i
rodzinnego przez brak wiasciwych regulacji prawnych. Trybunat stwierdzit, Zze
,odmawiajac rejestracji matzeristw skarzacych w jakiejkolwiek formie i nie zapewniajac
im konkretnych ram prawnych przewidujacych uznanie i ochrong [zawartego zwigzkul,
polskie wtadze pozostawity skarzace w prézni prawnej i nie zaspokoity podstawowych
potrzeb uznania i ochrony par 0séb tej samej pici pozostajacych w stabilnym i oddanym
zwigzku.” Jak zaznaczono ,,zaden z intereséw publicznych przedstawionych przez Rzad
nie przewaza nad interesem skarzacych do prawnego uznania i ochrony ich relacji”.
Trybunat zwrécit przy tym uwage na element adekwatnosci ochrony jaka powinna byC
przyznana przez paristwo parom jednopiciowym*. W tym kontekscie odniesiono si¢ do
aspektéw materialnych (alimenty, opodatkowanie lub dziedziczenie), ale tez moralnych
(prawa i obowiazki w zakresie wzajemnej pomocy), ktdre sg integralng czescia zycia
pary. Jednocze$nie ETPCz zaznaczyt, ze tych podstawowych potrzeb, fundamentalnych
dla uregulowania relacji w stabilnym i statym zwiazku, nie zapewniajg juz istniejace
mozliwosci regulacji w drodze prywatnych uméw.

W kontekécie cytowanych orzeczef nalezy wiec zauwazyé, ze wedle
proponowanych projektéw w istocie osoby pozostajace w parach jednopiciowych
mogtoby korzystaé z czesci uprawnien, ktére dotychczas zarezerwowane byty wytacznie
dla matzenistw, $wiadczefi i ptatnosci w sferze praw socjalnych, czy prawa do pochéwku.

3 Wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r., Przybyszewska i inni przeciwko Polsce, skargi nr 11454/17 i in.,
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-229391; wyrok z dnia 19 wrzesnia 2024 r., Formela i inni
przeciwko Polsce, skargi nr 58828/12 i in., https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-235976; Wyrok z dnia
27 lutego 2025 r., Szyputa i inni przeciwko Polsce, skarga nr 78030/14,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-244695; Wyrok z dnia 24 kwietnia 2025 r., Andersen przeciwko
Polsce, skarga nr 53662/20, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-244692

4 |bidem.
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W stosunku do wcze$niej przewidywanych rozwigzari, nowe propozycje zawieraja jednak
istotne ograniczenia uprawnien wskazywanych przez ETPCz jako fundamentaine. Osoby
zawierajace umowe o wspdlnym pozyciu nie dziedzicza na podstawie ustawy i co za tym
idzie nie sa uprawnione do zachowku, obejmuje je jedynie zwolnienie od podatku od
spadkéw i darowizn i ograniczenie roszczenia o Zzachowek, przystugujacego
spadkobiercom ustawowym. Prawo do zfozenia wspélnej deklaracji podatkowej, bedace
konsekwencjg mozliwosci ustanowienia wspolnosci majatkowej, nabywane jest dopiero
po pozostawaniu w niej przez caty rok podatkowy.

Najwieksze zastrzezenia, w zakresie wykonania orzeczen ETPCz budzi jednak
konstrukcja umowy o wspélnym pozZyciu, kitéra nasuwa powazne watpliwosci czy
partnerzy tej samej pici beda mogli regulowac te podstawowe aspekty swojego zycia
jako ,oficjalnie uznana para”. Istotnym elementem naruszer wobec 0séb LGBTI+ jest
bowiem nie tylko dyskryminujacy ze wzgledu na orientacje seksualng brak dostepu do
pewnych uprawnien, ale takze odmowa wielokrotnie podkreslanego przez Trybunat
uznania, czy tez rozpoznania w $wietle prawa jako osoby tworzace stabilny, oddany
zwiazek. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu po zawarciu umowy o wspdlnym pozyciu
osoby, ktére ja zawarly, beda uzyskiwaty status osoby najblizszej w zwiazku, co zapewni
odpowiednie potwierdzanie statusu os6b bedacych stronami umowy o wspélinym
pozyciu w przypadkach, w ktorych przepisy ustawowe okreslaja ich uprawnienia |
obowiazki. Wyraznie jednak podkreslono, ze ,status ten nie bedzie odrebnym stanem
cywilnym, a jedynie bedzie potwierdzony i odzwierciedlany w rejestrze stanu cywilnego,
ktorego czeéciag bedzie rejestr 0séb najblizszych w zwigzku”. Ta karkotomna konstrukcja
projektodawca usilnie sprowadza osoby, ktére mogtyby skorzystac z nowej regulacji do
roli kontrahentéw, odbierajac im podmiotowo$é jako para. Jest to de facto rozwiazanie,
ktére strukturyzuje w ramach jednej umowy i cze$ciowo rozszerza mozliwo$C
regulowania waznych aspektow Zycia, ktére wczes$niej mogty zostac objete szeregiem
uméw na podstawie prawa powszechnego. Trudno jednak doszukaé sie w
przedstawionych projektach odpowiedzi na potrzebe instytucjonalizacji zwiazkéw oséb
tej samej ptci czy wywiazania sie przez Polske z natoZonych zobowiazan.

3. DYSKRYMINUJACY CHARAKTER PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze spoteczno$¢ LGBTI+ przez lata mierzyta sie
nie tylko z ciagta dyskryminacja i przemoca, ale tez systemowymi represjami ze strony
paistwa®. Na Polsce powinien ciazyé szczegdiny moralny obowigzek poszanowania

s Bylismy traktowani jak przestegpcy”: od atmosfery wrogosci po ngkanie 0séb bronigcych praw LGBT!
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godnosci 0s6b nieheteronormatywnych, znajdujacy wyraz takze w utworzeniu instytuciji,
ktéra bedzie na godnym poziomie uznawaé tworzone przez nie zwigzki. Wyrugowanie z
projektu aspektu zmiany stanu cywilnego i zredukowanie tworzacych intymna relacje
0séb do stron umowy, a co za tym idzie pozbawienie par jednopfciowych réwniez
waznego na poziomie symbolicznym elementu ceremonii zawarcia zwigzku, sg raczej
sygnafem, ze panstwo wciaz traktuje osoby ze spoteczno$¢ LGBTI+ jakby nie zastugiwaty
na réwne traktowanie. Takie ograniczenie jak roczny “okres prébny” przed mozliwoscia
ztozenia wspélnej deklaracji podatkowej, jest wrecz wprost przejawem dyskryminacji w
prawie. W sytuaciji, gdy umowa o wspélnym pozyciu miataby by¢ jedynym rozwigzaniem
dostepnym dla par jednoptciowych, a parom wchodzacych w zwigzek matzenski nie sg
stawiane tozsame wymogi, takie uksztattowanie przepiséw stanowi nieuzasadnione
nieréwne traktowanie ze wzgledu na orientacje seksualng. Nie sposéb si¢ przy tym
pozby¢ wrazenia, 7e przedstawione przez ustawodawce obawy o ,,naduzywanie instytucji
umowy o wspélnym pozyciu wytgcznie dla preferencji podatkowych”, sugerujgce pewng
nietrwatos$¢ zawieranych w ten sposéb zwiazkéw, zasadzajg sie na uprzedzeniach wobec
spotecznosci LGBTI+.

4. BEZPIECZENSTWO DZIECI WYCHOWUJACYCH SIE W PARACH JEDNOPLCIOWYCH

Szczegblnie krytycznie trzeba sie réwniez odnie$¢ do usunigcia z pierwotnego
projektu juz wéwczas bardzo szczatkowej regulacji w zakresie praw | obowiazkow 0s6b
w zwiazku partnerskim w odniesieniu do dzieci pozostajgcych pod ich opieka. Projekt
ustawy o rejestrowanych zwiazkach partnerskich przewidywat uprawnienie osoby w
zwiazku partnerskim do uczestniczenia w sprawowaniu biezacej pieczy nad wspolnie z
nim przebywajacym dzieckiem pozostajacym pod wtadzg rodzicielska drugiej z 0s6b w
zwiazku partnerskim i jego wychowaniu, w tym podejmowania decyzji w sprawach zycia
codziennego. Brak w zmienionych przepisach nawet tak waskiej regulacji prowadzi do
dalszej dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksuaing w sferze praw i obowiazkow
rodzicielskich oséb tej samej pici wspéinie wychowujacych dzieci.

Co wiecej, uksztattowanie sytuacji prawnej rodzicow jednoptciowych ma
bezposrednie przetozenie na uksztattowanie sytuacji prawnej samego dziecka,
wychowujacego sie pod ich opieka. Brak prawnego zabezpieczenia ich relacji powaznie
zagraza bezpieczefistwu dziecka, w sytuacji utraty rodzica biologicznego. Kazdemu
dziecku przystuguje prawo do wychowania w rodzinie i prawa socjalne takie jak prawo
do godnych warunkéw 2zycia i odpowiedniego poziomu zycia, prawo do opieki
zdrowotnej. Matzonkom przystuguje szereg uprawnien takich jak mozliwos¢
dziedziczenia, uzyskania informacji medycznej, wstgpienia w stosunek najmu, czy
dostep do $wiadczen socjalnych, kiére sg skorelowane z sytuacja pozostajacych pod ich
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opiekg dzieci. W przypadku pary jednoptciowej sytuacja dziecka powigzana jest
wytacznie z sytuacja rodzica biologicznego. Jego utrata odbiera wszystkie te
zabezpieczenia nie tylko osobie partnerskiej, ale i wspéinie wychowywanemu dziecku.

5. ROWNOSC MALZENSKA JAKO STANDARD OCHRONY PRAW CZEOWIEKA

Niezaleznie od ponizszych uwag, Amnesty International podkresla, ze nie
wykluczajgc mozliwosci wprowadzenia w polskie ramy prawne alternatywnych form
instytucjonalizacji  zwiagzkéw, realizacja  standardéw ochrony praw  0s6b
nieheteroseksualnych powinna nastapi¢ poprzez zapewnienie réwnego dostgpu do
matzenistwa. Zaréwno uniwersalny jak i europejskie systemy ochrony praw cztowieka
obejmuja prawo do zawarcia matzeristwa i zatozenia rodziny®. Prawa tego nie mozna
rozpatrywaé w oderwaniu od jednej z podstawowych zasad lezgcych u podstaw
wszystkich instrumentéw ochrony praw cztowieka, jaka jest korzystanie z objgtych nimi
praw i wolnosci bez dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w tym dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualna i tozsamo$¢ piciowa. Trzeba réwniez wzig¢ pod uwage
zasade rownosci wobec prawa i uprawnienie bez dyskryminacji do jednakowej ochrony
prawnej.

Co istotne, prawo do matzenstwa postrzegane w kontekscie sytuacji prawnej osdb
niehetronormatywnych, podlega znaczacym przemianom tak na gruncie orzecznictwa
jak i spotecznego odbioru. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Oliari i inni
przeciwko Wtochom? uznat je za ewoluujace i podkreslit szybko rosnaca zgode
europejska jaka pojawita sie w tym zakresie. Od czasu tego orzeczenia Trybunat
konsekwentnie utrzymywat stanowisko w zakresie koniecznosci zapewnienia parom
jednoptciowym mozliwosci instytucjonalizacji zwiazku. W chwili obecnej matzefistwa
par jednoptciowych umozliwia prawodawstwo 22 paristw cztonkowskich Rady Europy.
14 wrzednia 2021 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie praw os6b
LGBTIQ w UE2 uznajaca prawo oséb nieheteroseksualnych do matzenstwa jako prawo
obywatelskie i prawo cztowieka. W obliczu szybko zachodzacych zmian spotecznych
konieczna jest reinterpretacja pojecia matzeristwa takze w zakresie praw obywatelskich.

& Prawo do prawo do zawarcia matzeristwa i zatozenia rodziny zostato wprost ujete w artykule 16
Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka, artykule 23 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, artykule 12 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz artykule 9 Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej.
7 Cf. Wyrok z dnia 21 lipca 2015 r., Oliari i inni przeciwko Wtochom, skargi nr 18766/11 i 36030/11,

https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265
8 Cf. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzednia 2021 r. w sprawie praw oséb LGBTIQ w
UE (2021/2679(RSP)), https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c59ff42b-a0e2-11ec-

83e1-01aa’5ed71al/language-pl
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Na obecnym etapie nie powinno by¢é watpliwosci, Ze w nawiazaniu do zasady
niedyskryminacji okreslenie prawa ,kobiet i mezczyzn” do zawarcia matzenstwa nie
moze byé rozumiane jako prawo do matzenstwa jedynie oséb réznej ptci. Podobnie w
przypadku art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, ze matzenstwo
jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajduja sie
pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujac jego interpretacji konieczne
jest postawienie go w zestawieniu z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa. Jak
wskazali Ewa tetowska i Jan Woleriski w artykule /nstytucjonalizacja zwigzkow
partnerskich a Konstytucja RP z 1997 r. ,art. 18 Konstytucji okreslajacy explicite
matzefnstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, nie wyklucza matzenstw o innej
podmiotowej strukturze [...] nie wynika z tej normy ani z jej umiejscowienia zaden zakaz
przyznawania prawnej ochrony zwiazkom konkurencyjnym czy alternatywnym, zaréwno
na poziomie konstytucyjnym, jak i tym bardziej na poziomie ustaw zwyktych”?. W ocenie
Amnesty International jako standard migdzynarodowy, ktéry w petni realizuje zasady
niedyskryminacji i réwnego traktowania nalezy na tym etapie rozpoznawaé réwnosc
matzenska.

6. WNIOSKI KONCOWE

Tym samym Amnesty International, popierajac co do zasady zamierzony cel jakim
jest wprowadzenie do polskiego prawa nowej instytucji, ktéra zapewni ochrong parom
jednoptciowym, pragnie podkresli¢, ze projekty ustaw o statusie osoby najblizsze] w
zwiazku i umowie 0 wspélnym pozyciu oraz przepisdw wprowadzajgcych ustawe o
statusie osoby najblizszej w zwiazku i umowie o wspdlnym pozyciu spetniaja ten cel
jedynie w minimalnym stopniu i nie odpowiadaja miedzynarodowym standardom
ochrony prawa czlowieka, takie tym wynikajacym z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Z punktu widzenia ochrony praw czlowieka konieczne jest
rozwigzanie, ktére bez watpliwosci umozliwi parom jednopiciowym prawne uznanie
faktycznie tworzonych zwigzkéw. Jednocze$nie Amnesty International podkresla, ze
realizacja podstawowych praw osob nieheteroseksualnych powinna odbywac sig takze
poprzez réwny dostep do instytucji matzerstwa.

® petowska Ewa, Woleriski Jan: /nstytucjonalizacja zwiazkéw partnerskich a Konstytucja RP z 1 997 r.,
[w:] Paristwo i Prawo 2013/6/15-40.

Amnesty Infernational jest globalnym ruchem ponad 13 miliondw fudzi, kiérzy niesprawiedliwos¢ na Swiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy $wiat, by kaidy mogt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.
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